附件2
关于《郑州市低保边缘家庭和刚性支出困难家庭认定办法（试行）》（征求意见稿）

的起草说明

一、起草背景

为健全完善分层分类的社会救助体系，进一步做好我市低保边缘家庭和刚性支出困难家庭认定工作，有效落实省厅工作要求，在充分听取了有关方面意见建议的基础上，郑州市民政局结合本市实际研究起草了《郑州市低保边缘家庭和刚性支出困难家庭认定办法（试行）》（征求意见稿，以下简称《认定办法》）。
二、起草依据

《关于改革完善社会救助制度的实施意见》（郑办〔2021〕35号）、《最低生活保障审核确认办法》（郑民文〔2022〕56号）、《关于转发<河南省社会救助家庭经济状况认定办法>的通知》（郑民文〔2021〕105号）、《关于印发<进一步做好社会救助兜底保障工作的若干措施>的通知》（豫民〔2023〕1号）。

三、起草过程

在起草过程中，我局全面梳理有关法律、行政法规、规章和规范性文件，参考借鉴了外省市的经验做法，形成初稿。在此基础上，征求了有关业务处室、区县（市）民政部门的意见，多次对条文内容进行修改完善，形成了《认定办法》。

四、主要内容

《认定办法》分为总则、认定条件、认定程序、监督管理、附则等五个部分，共二十三条。主要包括以下内容：

一是总则部分，共六条。主要规定了制定目的和依据、市县民政部门及乡镇政府关于低保边缘家庭和刚性支出困难家庭认定的相关职责，市县两级信息核对及信息共享职责等。 

二是认定条件部分，共三条。主要明确了低保边缘家庭和刚性支出困难家庭认定关于户籍、家庭收入、家庭财产等的认定标准，对家庭成员拥有的金融性资产、房屋、车辆、在各类企业中认缴出资额等进行了具体量化。

三是认定程序部分，共八条。对申请材料、申请程序、异地申请、审核确认流程、办结时限等进行细化明确，规定了申请低保、特困救助事项和低保边缘家庭、刚性支出困难家庭的工作衔接，并明确了终止受理或不予认定规定低保边缘家庭、刚性支出困难家庭的有关情形。

四是监督管理部分，共四条。要求县级民政部门设立举报监督电话，明确了低保边缘家庭、刚性支出困难家庭的定期复核要求、退出和按照比例抽查等情形，要求工作人员履职尽责，明确了申请家庭不如实提供相关情况或恶意提供虚假证明材料的处罚措施。

     五是附则部分，共两条。明确了解释部门和实行日期。



